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1. I have the honour t o t r a n s m i t t o y o u , f o r the W o r k i n a Group on D e t e n t i o n 
s u b o r d i n a t e t o the S u b - C o m m i s s i o n on P r e v e n t i o n o f D i s c r i m i n a t i o n and 
P r o t e c t i o n o f M i n o r i t i e s , a number o f comments on the d r a f t D e c l a r a t i o n on 
e n f o r c e d or i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e worked o u t a t the mee t ina h e l d on 
21 M a r c h 1990. 

2 . I n our v i e w , t h i s d r a f t - and we u n d e r s t a n d t h a t t h e r e i s a c o n s e n s u s t o 
t h a t e f f e c t - s h o u l d s e r v e as the b a s i c w o r k i n g document f o r d i s c u s s i o n o f t h e 
i t e m a t the n e x t mee t ing o f the Work ing Group on D e t e n t i o n . We have t h e r e f o r e 
f o r m u l a t e d the f o l l o w i n o comments on the d r a f t . 

Comments on the l a t e s t v e r s i o n o f the d r a f t D e c l a r a t i o n on e n f o r c e d or 
i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e p r e p a r e d a t the m e e t i n g i n March 1990 

3 . P r e a m b l e ; We p r o p o s e t h a t the second p reambu la r p a r a g r a p h s h o u l d be 
d e l e t e d s i n c e i t i s a r e p e t i t i o n , i n r e v e r s e o r d e r , o f the s e c o n d p a r t o f t h e 
f i r s t p reambu la r p a r a g r a p h . 

T h i r d p reambula r p a r a g r a p h ; The s e p a r a t e c i t a t i o n o f A r t i c l e 55 o f the 
C h a r t e r i s no t r e l e v a n t , s i n c e the o b l i g a t i o n o f S t a t e s under the C h a r t e r i s 
e s t a b l i s h e d i n A r t i c l e 4 (1) o f the C h a r t e r and the p r o m o t i o n o f human r i g h t s 
i n p a r t i c u l a r a p p e a r s not o n l y i n A r t i c l e 55 , bu t a l s o i n A r t i c l e 1 (3) and i n 
the P r e a m b l e . We t h e r e f o r e p r o p o s e t h a t the r e f e r e n c e t o A r t i c l e 55 s h o u l d be 
d e l e t e d and t h a t the p a r a g r a p h s h o u l d be c o n s i s t e n t w i t h t h e two C o v e n a n t s on 
Human R i g h t s . 

4 . We p r o p o s e t h a t the f o u r t h p a r a g r a p h , b e g i n n i n g " D e e p l y c o n c e r n e d 
s h o u l d be r e p l a c e d by a p a r a g r a p h r e a d i n g : " D e e p l y c o n c e r n e d a t r e p o r t s f rom 
v a r i o u s p a r t s o f the w o r l d o f numerous c a s e s o f e n f o r c e d or i n v o l u n t a r y 
d i s a p p e a r a n c e ; " . We s u g g e s t t h a t t h e d e s c r i p t i o n o f the c o n s t i t u e n t e l e m e n t s 
o f e n f o r c e d d i s a p p e a r a n c e s h o u l d be d e l e t e d f rom t h i s p a r a g r a p h , l e a v i n g the 
d e f i n i t i o n o f t h i s o f f e n c e t o a r t i c l e 1 o f the D e c l a r a t i o n . 

5 . We p r o p o s e t h a t the r e f e r e n c e , i n the s e v e n t h p a r a g r a p h , t o the Geneva 
C o n v e n t i o n s and t h e A d d i t i o n a l P r o t o c o l s s h o u l d be d e l e t e d , s i n c e t h e s e 
i n s t r u m e n t s d e a l w i t h a t o t a l l y d i f f e r e n t q u e s t i o n : d i s a p p e a r a n c e as a r e s u l t 
o f armed c o n f l i c t , and not d i s a p p e a r a n c e a s a d e l i b e r a t e p r a c t i c e , w h i c h i s 
the theme o f t h i s D e c l a r a t i o n (see J a n E g e l a n d , H u m a n i t a r i a n I n i t i a t i v e 
a g a i n s t P o l i t i c a l D i s a p p e a r a n c e s , c h a p . I I , p a r a . 3 , I n s t i t u t H e n r i D u n a n t , 
G e n e v a ) . 

6 . We p r o p o s e t h a t i n t h e p e n u l t i m a t e p r e a m b u l a r p a r a g r a p h the words " o t h e r 
e n t i t i e s e x e r c i s i n g e f f e c t i v e power" s h o u l d be r e p l a c e d by " t h e o r a a n s and 
o f f i c i a l s r e s p o n s i b l e f o r e n f o r c i n g the l a w " . We c o n s i d e r t h a t c o n f u s i o n w i l l 
a r i s e f r o m t h e p h r a s e we p r o p o s e t o c h a n g e , and i n p a r t i c u l a r f rom the te rm 
" e n t i t i e s " , w h i c h a l r e a d y a p p e a r s i n the E n g l i s h and S p a n i s h t e x t s o f the 1975 
D e c l a r a t i o n on t h e P r o t e c t i o n o f A l l P e r s o n s f rom b e i n g S u b i e c t e d t o T o r t u r e 
and O t h e r C r u e l Inhuman or D e g r a d i n g T r e a t m e n t or P u n i s h m e n t , bu t not i n the 
F r e n c h t e x t , w h i c h u s e s the te rm " a u t o r i t é s " . 
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7 . A r t i c l e 1, p a r a g r a p h 1; 

We p r o D O s e t h a t the t e x t s h o u l d be chanaed t o the f o l l o w i n g : 

"Por t h e p u r p o s e s o f t h i s D e c l a r a t i o n , e n f o r c e d o r i n v o l u n t a r y 
d i s a p p e a r a n c e s h a l l be d e f i n e d as s e i z u r e o f a p e r s o n by means o f 
o f f i c i a l o r u n o f f i c i a l d e t e n t i o n , a b d u c t i o n o r t r a n s f e r f r o m an o f f i c i a l 
p l a c e o f d e t e n t i o n , c a r r i e d out bv a g e n t s o f the S t a t e or p r i v a t e 
i n d i v i d u a l s w i t h the c o n n i v a n c e , s u p p o r t , a c q u i e s c e n c e o r t o l e r a t i o n o f 
the S t a t e o r i t s a g e n t s , f o l l o w e d by f a i l u r e t o i n f o r m the r e l a t i v e s or 
r e p r e s e n t a t i v e s o f the s a i d p e r s o n o f h i s a r r e s t o r t r a n s f e r , a n d / o r 
c o n c e a l m e n t o f h i s w h e r e a b o u t s , a n d / o r a r e f u s a l t o acknowledge h i s 
d e t e n t i o n . 

The c o n n i v a n c e , s u p p o r t , a c q u i e s c e n c e or t o l e r a t i o n o f the S t a t e or 
i t s a a e n t s s h a l l be presumed t o e x i s t i n t h e e v e n t o f d i s a p p e a r a n c e i f 
the f o l l o w i n a c i r c u m s t a n c e s , among o t h e r s , e x i s t : 

(a) When the i u d i c i a l , p o l i c e , s e c u r i t v o r m i l i t a r y a u t h o r i t i e s 
omi t or r e f u s e t o c a r r y o u t , o r d e l a y i n c a r r y i n g o u t , the measures 
r e a u i r e d t o p r e v e n t the d i s a p p e a r a n c e o r t o e s t a b l i s h the whereabouts o f 
the d i s a p p e a r e d p e r s o n and t o c a u s e him t o be b r o u g h t w i t h o u t f u r t h e r 
f o r m a l i t y b e f o r e an i n d e p e n d e n t and i m p a r t i a l m a g i s t r a t e so t h a t t h e 
l a t t e r may take the a p p r o p r i a t e d e c i s i o n a c c o r d i n q t o the l aw; 

(b) When an agent o f the S t a t e o f any rank p l a c e s any impediment o r 
o b s t a c l e i n the way o f r e q u e s t s f o r , o r e x e c u t i o n o f , the measures 
r e f e r r e d t o i n ( a ) , i n c l u d i n g s e a r c h e s o r v i s u a l i n s p e c t i o n , a n d / o r when 
the r e p r e s e n t a t i v e s o f the d i s a p p e a r e d p e r s o n a r e not p e r m i t t e d t o 
e x h a u s t a l l r e m e d i e s i n o r d e r t o l o c a t e h i m ; 

(c) When the a r r e s t o f a p e r s o n , p r e s u m a b l y c a r r i e d o u t by a g e n t s 
o f t h e S t a t e , i s no t r e c o r d e d a t the p o l i c e s t a t i o n h a v i n g j u r i s d i c t i o n 
o v e r the p l a c e where i t o c c u r r e d , t o g e t h e r w i t h t h e names o f the p e r s o n s 
who p a r t i c i p a t e d i n the p r o c e d u r e and t h e a u t h o r i t y w h i c h o r d e r e d i t ; 

(d) When, i n c a s e s where such d e t a i l s a r e r e c o r d e d , the d e t a i n e e ' s 
r e p r e s e n t a t i v e s or r e l a t i v e s a r e not p e r m i t t e d t o s e e the r e l e v a n t r e c o r d ; 

(e) When the t r a n s f e r o f an o f f i c i a l l y d e t a i n e d p e r s o n f r o m one 
Place o f d e t e n t i o n t o a n o t h e r i s not f u l l y j u s t i f i e d i n w r i t i n g , w i t h t h e 
d a t e and t ime o f the t r a n s f e r and the names o f the p e r s o n s c a r r y i n g i t 
o u t , t o g e t h e r w i t h t h o s e o f the p e r s o n s r e c e i v i n g t h e d e t a i n e e and t h e 
new p l a c e o f d e t e n t i o n , or when s u c h i n f o r m a t i o n i s w i t h h e l d f rom the 
r e l a t i v e s o r r e p r e s e n t a t i v e s o f the d e t a i n e e . 

The c o n c o m i t a n t e x i s t e n c e o f a s y s t e m a t i z e d p r a c t i c e o f e n f o r c e d or 
i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e a n d / o r o f c l a n d e s t i n e or u n o f f i c i a l p l a c e s o f 
d e t e n t i o n under t h e o p e r a t i o n a l c o n t r o l o f o r g a n i z a t i o n s , i n s t i t u t i o n s or 
a q e n t s o f the S t a t e c o n s t i t u t e s a g r a v e p r e s u m p t i o n o f e n f o r c e d o r 
i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e . " 

8. We r e g a r d i t as e s s e n t i a l t ha t the D e c l a r a t i o n s h o u l d d e f i n e e n f o r c e d or 
i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e , as i s done f o r t h e s u b j e c t o f e a c h D e c l a r a t i o n i n 
n e a r l y a l l the D e c l a r a t i o n s a d o p t e d by the U n i t e d N a t i o n s . We a l s o c o n s i d e r 
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i t n e c e s s a r y , as i s a l m o s t u n a n i m o u s l y h e l d i n p e n a l d o c t r i n e and s t a t e d i n 
o e n a l l e g i s l a t i o n , f o r the d e f i n i t i o n o f t h e o f f e n c e t o c o n s i s t s o l e l y o f t h e 
o b j e c t i v e and s u b j e c t i v e e l e m e n t s o f the a c t , s e p a r a t e l y f rom i t s l e g a l 
d e s c r i p t i o n . L a s t l v , we deemed i t v i t a l t o i n c l u d e as a supp lement t o the 
d e f i n i t i o n l e g a l p r e s u m p t i o n s o f " t h e c o n n i v a n c e , s u p p o r t , a c a u i e s c e n c e or 
t o l e r a t i o n o f the S t a t e or i t s a g e n t s " , t h u s making i t p o s s i b l e t o f o c u s on 
S t a t e p a r t i c i p a t i o n , e i t h e r t h r o u g h a c t i o n or o m i s s i o n , as a o r i m a r v 
c o n s t i t u e n t e lement i n the c h a r a c t e r i z a t i o n o f e n f o r c e d or i n v o l u n t a r y 
d i s a p p e a r a n c e as an o f f e n c e . 

9 . A r t i c l e 1, p a r a g r a p h 3 ; 

We p r o p o s e t h a t the t e x t s h o u l d be amended t o r e a d ; "The o f f e n c e o f 
e n f o r c e d o r i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e , t o g e t h e r w i t h the s y s t e m a t i z e d p r a c t i c e 
o f e n f o r c e d o r i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e s , i s a c r i m e a g a i n s t h u m a n i t y . " 

10 . We b e l i e v e i t i s no t n e c e s s a r y t h a t t h e r e s h o u l d be a " s y s t e m a t i z e d 
p r a c t i c e " o f e n f o r c e d d i s a p p e a r a n c e s f o r the c h a r a c t e r i z a t i o n o f " c r i m e 
a g a i n s t humani ty" t o e x t e n d t o i t . An i n d i v i d u a l may e f f e c t a s i n g l e e n f o r c e d 
d i s a p p e a r a n c e and t h i s c a n be c h a r a c t e r i z e d as a c r i m e a g a i n s t humani ty i f i t 
forms p a r t o f a s y s t e m a t i z e d p r a c t i c e o f e n f o r c e d d i s a p p e a r a n c e (see d e b a t e on 
the d e f i n i t i o n o f a c r i m e a g a i n s t humani ty i n Yearbook o f the I n t e r n a t i o n a l 
Law C o m m i s s i o n , ( A / C N . 4 / S E R . A / 1 9 8 7 / A d d . 1 ) , 1987, Volume I I , P a r t Two, 
p a r a g r a p h 66 and the r e p o r t o f the I n t e r n a t i o n a l Law C o m m i s s i o n on the work 
o f i t s f o r t y - f i r s t s e s s i o n , 2 May-21 J u l y 1989, p a r a g r a p h s 146-148 
(Supplement N o . 10 , A / 4 4 / 1 0 ) ) . 

11 . A r t i c l e 4; 

We p r o p o s e the f o l l o w i n g w o r d i n g : " E a c h S t a t e s h a l l adopt the n e c e s s a r y 
measures t o e n s u r e t h a t , under i t s c r i m i n a l l aw , the e n f o r c e d o r i n v o l u n t a r y 
d i s a p p e a r a n c e o f p e r s o n s , whether p e r p e t r a t e d or a t t e m p t e d , as d e f i n e d i n 
a r t i c l e 1 p a r a g r a p h 1, i s r e g a r d e d as a s e p a r a t e o f f e n c e o f t h e g r a v e s t k i n d , 
e s t a b l i s h i n g s e v e r e p e n a l t i e s f o r i t s p e r p e t r a t o r s , p a r t i c i p a n t s , i n s t i g a t o r s 
and a c c e s s o r i e s . " 

12 . A r t i c l e 5; 

We p r o p o s e the a d d i t i o n o f " t o l e r a t e d " b e f o r e " o r a c q u i e s c e d " . 

1 3 . A r t i c l e 9 , p a r a g r a p h 1; 

We p r o p o s e t h a t " a n d / o r " s h o u l d be s u b s t i t u t e d f o r " o r " i n the p h r a s e " o r 
i d e n t i f y i n g the a u t h o r i t y . . . " 

14 . A r t i c l e 9 , p a r a g r a p h 2; 

We p r o p o s e t h a t the f i r s t p a r a g r a p h s h o u l d r e a d as f o l l o w s : "In s u c h 
p r o c e e d i n g s , competent and i n d e p e n d e n t n a t i o n a l m a g i s t r a t e s and i n v e s t i g a t i n g 
m i s s i o n s d i s p a t c h e d by the r e l e v a n t U n i t e d N a t i o n s b o d i e s 

15 . We b e l i e v e i t must be l a i d down t h a t the n a t i o n a l a u t h o r i t i e s r e s p o n s i b l e 
f o r t h e i n v e s t i g a t i o n a r e t o be m a g i s t r a t e s i n d e p e n d e n t o f the A d m i n i s t r a t i o n , 
i n o t h e r w o r d s , e x a m i n i n g m a g i s t r a t e s , p r o s e c u t o r s , e t c . , and not s i m p l y 
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" a u t h o r i t i e s " . The D e c l a r a t i o n c a n n o t r e f e r t o competent i n t e r n a t i o n a l 
a u t h o r i t i e s s i n c e t h e r e a r e no i n t e r n a t i o n a l a u t h o r i t i e s h a v i n g competence 
w i t h i n the t e r r i t o r y o f a S t a t e , 

16 . A r t i c l e 10 , p a r a g r a p h 2; 

We p r o p o s e t h a t the end o f the p a r a g r a p h s h o u l d be r e p l a c e d by the p h r a s e 
"any i n d e p e n d e n t m a g i s t r a t e a c t i n g w i t h i n h i s f i e l d o f c o m p e t e n c e " . 

17 . A r t i c l e 13 , p a r a g r a p h s 1 and 2; 

We p r o p o s e t h a t the word " a u t h o r i t y " s h o u l d be r e p l a c e d by " m a g i s t r a t e " . 

18. A r t i c l e 14; 

We P r o p o s e t h a t the p h r a s e " o f f e n c e r e f e r r e d t o i n a r t i c l e 4" s h o u l d be 
r e p l a c e d bv " o f f e n c e d e f i n e d i n a r t i c l e 1, p a r a g r a p h 1", and the t e r m 
"competent a u t h o r i t i e s " by "competent and i n d e p e n d e n t m a g i s t r a t e s " . 

19 . A r t i c l e 16; 

We P r o p o s e t h a t the f o l l o w i n g a r t i c l e s h o u l d be i n s e r t e d a f t e r 
a r t i c l e 16: " M i t i g a t i n g o r e x c u l p a t o r y c i r c u m s t a n c e s may be e s t a b l i s h e d i n 
n a t i o n a l l e g i s l a t i o n f o r p e r s o n s who, h a v i n g t a k e n p a r t i n e n f o r c e d o r 
i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e s , a r e i n s t r u m e n t a l i n b r i n g i n g the v i c t i m s f o r w a r d 
a l i v e or v o l u n t a r i l y g i v e i n f o r m a t i o n e n a b l i n g c a s e s o f d i s a p p e a r a n c e t o be 
s o l v e d , u n l e s s t h e v t h e m s e l v e s have c o m m i t t e d a c t s o f t o r t u r e o r h o m i c i d e " 
(see d r a f t o f O r g a n i z a t i o n o f A m e r i c a n S t a t e s , a r t . 1 3 ) . 

20 . A r t i c l e 17 , p a r a g r a p h 1; 

We p r o p o s e t h a t the p h r a s e " a c t s r e f e r r e d t o i n a r t i c l e 4" s h o u l d be 
r e p l a c e d bv " a c t s d e s c r i b e d i n a r t i c l e 1 p a r a g r a p h 1". We f u r t h e r p r o p o s e 
t h a t a t h i r d p a r a g r a p h s h o u l d be added t o a r t i c l e 17 , r e a d i n g as f o l l o w s : 
"No p r i v i l e g e s , s p e c i a l c o u r t s , o r e x c l u s i v e j u r i s d i c t i o n s f o r t h e t r i a l o f 
the o f f e n c e o f e n f o r c e d or i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e s h a l l be p e r m i t t e d . Such 
an o f f e n c e s h a l l not be c o n s i d e r e d as an o f f e n c e commi t ted i n t h e c o u r s e o f 
m i l i t a r y d u t i e s f o r the p u r p o s e o f d e t e r m i n i n g j u r i s d i c t i o n o r t h e 
a p p l i c a b i l i t y o f m i l i t a r y p e n a l l e g i s l a t i o n " (see d r a f t o f O r g a n i z a t i o n o f 
A m e r i c a n S t a t e s , a r t . 10) . 

21 . A r t i c l e 18; 

We p r o p o s e the a d d i t i o n o f a second p a r a g r a p h , r e a d i n g as f o l l o w s : "The 
o f f e n c e o f e n f o r c e d o r i n v o l u n t a r y d i s a p p e a r a n c e i s a permanent o f f e n c e , f o r 
the p u r p o s e s o f S t a t e r e s p o n s i b i l i t y and the c r i m i n a l r e s p o n s i b i l i t y o f the 
p e r p e t r a t o r s . The o f f e n c e c e a s e s t o e x i s t o n l y w i t h the r e a p p e a r a n c e o f t h e 
v i c t i m " (see r e p o r t o f the I n t e r n a t i o n a l Law C o m m i s s i o n , Supplement N o . 10 
( A / 4 4 / 1 0 ) , a l r e a d y c i t e d , p a r a . 229, and the f i n d i n g o f t h e I n t e r - A m e r i c a n 

C o u r t i n the V e l a z q u e z R o d r i g u e z c a s e , o f 29 J u l y 1988, p a r a s . 181 and 1 8 4 ) . 

22 . A r t i c l e 21 , p a r a g r a p h 1; We p r o p o s e t h a t t h e p h r a s e " d e p r i v a t i o n o f 
l i b e r t y " s h o u l d be r e p l a c e d by " e n f o r c e d d i s a p p e a r a n c e " . 


